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Olsztyn, dnia 26 listopada 2018 r.
Organizacja Pracodawcow Branzy Fiskalnej
ul. V Wilenskiej Brygady A.K. 14C lok. G
10-602 Olsztyn
Ministerstwo Finanséw
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Dotyczy PT7.8100.1.2018.AMT.435

OPINIA
do projektu Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 listopada 2018 r.

w sprawie kas rejestrujgcych

Dziatajac w imieniu Organizacji Pracodawcow Branzy Fiskalnej z siedzibg w Olsztynie
(dalej: ,,OPBF” lub ,,Organizacja”), w zwigzku z opublikowanym na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji projektem Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 listopada
2018 r. w sprawie kas rejestrujacych’ (dalej: ,,Rozporzadzenie w sprawie kas rejestrujacych”

lub ,,Rozporzadzenie”), wskazuje co nastepuje.

Celem statutowym Organizacji jest m.in. podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju rynku
gospodarczego Polski, jak réwniez wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych i rozwigzan
odnoszacych sie do funkcjonowania gospodarki. Ponadto, OPBF ksztattuje i upowszechnia
zasady etyki w biznesie, a takze propaguje normy rzetelnego postepowania w dziatalnosci

gospodarczej.

W ocenie OPBF niektére proponowane w Rozporzadzeniu zmiany, spowodujg znaczacy
chaos organizacyjny i informacyjny, zaréwno po stronie przedsiebiorcow, jak i konsumentdw,
zas w dtuzszej perspektywie wptyng negatywnie na budzet Rzeczpospolitej Polskiej oraz

stabilnos¢ dziatania catego systemu fiskalnego w Polsce.

! https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12317958/katalog/12548930#12548930
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Niniejsza opinia ma na celu zwrdcenie uwagi na zagrozenia ptynace z projektowanego

Rozporzadzenia w sprawie kas rejestrujacych.

Ponizej przedstawiamy stanowisko, dotyczace poszczegdinych zapiséw Rozporzadzenia,

ktore w ocenie OPBF budza najwieksze watpliwosci.

.
W pierwszej kolejnosci pragniemy odnies¢ sie do przepisu § 6 ust. 1 Rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym:
,,§ 6.1 Podatnicy prowadzgc ewidencje:
1) wystawiajg i wydajq nabywcy, bez jego Zqdania, paragon fiskalny przed przyjeciem
naleznosci, bez wzgledu na forme ptatnosci, z zastrzezeniem § 12,
2) w przypadku otrzymania przed dokonaniem sprzedazy catfosci lub czesci naleznosci
(zaptaty):
a) wgotowce —wystawiajq i wydajq nabywcy, bez jego zqdania, paragon fiskalny z chwilg
jej otrzymania,
b) za posrednictwem poczty, banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,
odpowiednio na rachunek bankowy podatnika Ilub na rachunek podatnika
w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest cztonkiem — wystawiajq
i wydajg nabywcy, bez jego zgdania, paragon fiskalny niezwfocznie po jej uznaniu
na rachunku podatnika, jednak nie pdZniej niz z koricem miesigca, w ktorym zostata
uznana na rachunku podatnika, a jezeli przed koricem tego miesigca dokonano

sprzedazy, nie pdzniej niz z chwilq jej dokonania”

Analizujac tres¢ przytoczonego przepisu, w aspekcie wydawania paragonu przed
przyjeciem naleznosci, nalezy zauwazy¢, ze czeste w obrocie gospodarczym sg sytuacje,
w ktorych kupujacy, nie moze, z roznych przyczyn, zrealizowad transakcji kartg ptatnicza lub
nie ma przy sobie wystarczajacej ilosci gotéwki do rozliczenia transakcji. W przypadku

wystapienia takich okolicznosci, sprzedawca bedzie musiat anulowac paragon, tymczasem
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anulowanie paragonu fiskalnego juz po zakonczeniu transakcji powinno by¢ wyjagtkiem, a nie
powszechng praktyka. Dodatkowo pojawia sie watpliwos¢, czy tak zakoriczony paragon (bez
dokonania zaptaty przez klienta) powinien zostaé¢ ujety w ewidencji ksiegowej dotyczacej
»ZwWrotow towardw i uznanych reklamacji...” (§ 3 ust. 4) czy w ewidencji ksiegowej dotyczacej
»,Oczywistych pomytek...” (§ 3 ust. 5). W ocenie OPBF zaistniata sytuacja trudna bedzie dla
podatnika do zakwalifikowania do odpowiedniej ewidencji.

W sytuacji, kiedy transakcja karta badz gotowka nie dojdzie do skutku z réznych
przyczyn, zajdzie koniecznosc¢ spisania stosownego protokotu zwrotu do paragonu, co wydtuzy
obstuge klientéw i spowoduje kolejki przy kasach.

Ponadto, nie ma mozliwosci, w obecnie dziatajgcych na rynku kasach fiskalnych, zmiany
formy ptatnosci na paragonie po jego wydrukowaniu. Wystawienie paragonu z deklarowana
przez klienta forma ptatnosci, nastepnie niezrealizowanie tej transakcji np. z powodu braku
srodkéw, spowoduje wygenerowanie btednych raportédw kasjerskich lub zmianowych. Takie
raporty podatnicy wykorzystujg do rozliczania kasjeréw i kontrolowania przeptywu pieniedzy.

Nalezy rowniez wskazac, iz kasjerzy obstugujacy kasy fiskalne uzywajg obecnie tzw.
funkcji ,,reszta”. Przedmiotowa funkcja dostepna jest tylko przed ostatecznym
zatwierdzeniem paragonu. Projektowane zmiany, uniemozliwig skorzystanie z tej funkcji,
a tym samym ani na wyswietlaczu dla klienta, ani tez na samym paragonie nie ukaze sie kwota
stanowigca reszte za dang transakcje. Brak ten moze by¢ odczuwalny szczegdlnie przez osoby
starsze, dla ktérych pamieciowe obliczenie, przystugujacej im reszty, moze byé znacznym
utrudnieniem. Niewatpliwie przy wydawaniu reszty moze dochodzi¢ do pomytek, a takze
oszustw.

Wprowadzona zmiana moze by¢ Zle odebrana i mie¢ negatywny wptyw na ocene

ustawodawcy, zaréwno przez sprzedawcow, jak i nabywcow produktow.

Odnoszac sie do tresci § 6 ust. 1 pkt 2) lit. b) Rozporzadzenia, nalezy zauwazy¢, ze
projektowana zmiana, uniemozliwia zaewidencjonowanie transakcji, w sytuacji kiedy wptata
na konto sprzedawcy nastepuje w ostatnim dniu miesigca, po jego godzinach pracy lub kiedy
jest to ostatni dzien miesigca i jest dniem wolny od pracy. Takie sytuacje nie nalezg do
rzadkosci z uwagi na powszechne korzystanie z szybkich ptatnosci internetowych lub wpftat

dokonywanych przez nabywcow, posiadajgcych konta w tym samym banku co sprzedawca.
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.
Uzasadnione watpliwosci budzi réwniez przepis zawarty w § 9 ust. 2-4 oraz powigzany

z nim § 53 Rozporzadzenia:

»89.

(...)2. Podatnik uzywajqcy kasy korzysta wytgcznie z ustug podmiotu prowadzqcego serwis
gtowny lub serwis.

3. Podatnik uzywajgcy kasy moze dokona¢ zmiany podmiotu prowadzqcego serwis.
O dokonanej zmianie podatnik powiadamia podmiot prowadzqcy serwis gtowny.

Do dokonania przez podatnika tej zmiany nie jest wymagana zgoda podmiotu prowadzqcego
serwis gtowny.

4. Podatnik, dokonujgc zmiany o ktorej mowa w ust. 3, jest obowigzany do wyboru podmiotu
prowadzqcego serwis, ktory na dziern dokonywania tej zmiany widnieje w wykazie

serwisantéw, o ktérym mowa w § 50.”

,§ 53. W przypadku zmiany podmiotu prowadzgcego serwis podmiot prowadzqcy serwis,
wfasciwy po zmianie, sktada do wtasciwego dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego,
aktualizacje zgtoszenia danych dotyczgcych kasy, wedfug wzoru okreslonego w zatqgczniku nr

6 do rozporzqdzenia, w terminie 3 dni od dnia dokonania zmiany.”

Odnoszac sie do tresci ww. przepisow OPBF pragnie zauwazyc, ze zrezygnowanie z roli
kontrolnej serwisu gtéwnego, jako organizatora zmian serwiséw moze spowodowaé ogdlny
chaos. Skutki nadmiernej liberalizacji mogg byc¢ bardzo niekorzystne w perspektywie czasu dla
budzetu Rzeczpospolitej Polskiej, a takze rzetelno$ci ewidencjonowania oraz stabilnosci
dziatania urzadzen i catego systemu fiskalnego w Polsce.

Pragniemy przedstawic Panstwu przykfady sytuacji, w ktérych zmiana obowigzujgcych

przepisdw mogtaby wptynaé negatywnie na system fiskalny.

Po pierwsze w projektowanym Rozporzadzeniu, brakuje okreslenia limitu czasowego
i konsekwencji za niepowiadomienie serwisu gtdwnego przez podatnika o zmianie serwisu,

co mogtoby spowodowac, ze taka informacja w ogdéle do niego nie dotrze. Brak takiego
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powiadomienia spowoduje, ze serwis gidéwny odpowiedzialny za prowadzenie serwisu kas
rejestrujgcych w Polsce bedzie posiadat nieprawdziwe informacje o prowadzgcym serwis

danej kasy. Wedtug projektowanych zmian wszystko zaleze¢ ma od dobrej woli podatnika.

Po drugie, dotychczasowy serwis nie otrzyma informacji o zmianie serwisu i bedzie
catkowicie pominiety, co moze spowodowac nieswiadome $wiadczenie ustug serwisowych na
rzecz podatnika. Wezwanie serwisu przez osoby dotychczas upowaznione przez podatnika
(menedzerowie, kierownicy, kasjerzy) moze wprowadzi¢ w btgd niczego nieswiadomego
serwisanta dotychczasowego serwisu. Naraza to podatnika na konsekwencje wynikajgce

z faktu dopuszczenia do serwisowania danej kasy nieuprawnionego juz serwisanta.

Dotychczas procesem dostarczania decyzji o zmianie serwisu do zainteresowanych
stron zajmowat sie serwis gtowny. Powiadamiat stary i nowy serwis, podatnika, a ten swdj
Urzad Skarbowy.

Zgodnie z projektowanymi przepisami bedzie istniata mozliwo$¢ wybrania przez
podatnika (nowego) serwisu z Biuletynu Informacji Publicznej KAS. O zaistniatym fakcie
podatnik powiadomi wytgcznie serwis gtdwny pomijajac serwis dotychczasowy oraz serwis
nowy, gdyz z projektu rozporzadzenia nie wynika taki obowigzek. Nowy serwis nie powiadomi
Urzedu Skarbowego wtasciwego dla podatnika, poniewaz nawet nie wie, ze jest serwisem tej
kasy, a wiec obowigzek serwisu o poinformowaniu naczelnika Urzedu Skarbowego nie
zostanie spetniony.

Brak informacji do dotychczasowego serwisu o zaistniatej zmianie moze spowodowa¢é
nieumyslne naruszenie zasad serwisu.

Dotychczas podatnik wypetniat formularz zmiany serwisu udostepniony przez serwis
gtéwny. Stosowny formularz zawierat wymagane przez serwis giéwny informacje np. petne
dane urzadzenia (model, numer seryjny i unikatowy, dane Urzedu Skarbowego, petne dane
podatnika, zgode serwisu przejmujgcego). Brak wzoréw zawiadomien podatnika, jak rowniez
brak wymagalnosci lub kompletnosci konkretnych informacji np. ktérych urzadzen dotyczy
pismo, szczatkowe informacje w piSmie od podatnika, mogg uniemozliwic
zaewidencjonowanie takiej zmiany przez serwis gtéwny i w konsekwencji spowodowac brak

mozliwosci petnienia swojego zadania.
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Nie mozna réwniez tracic z pola widzenia faktu, ze czeste zmiany serwisu mogg utatwié
nieuczciwym podatnikom i osobom lub firmom podszywajacym sie pod podmioty prowadzgce
serwis, unikniecie odpowiedzialnosci za np. modyfikacje urzadzenia, tym bardziej, ze nie ma
w projektowanych przepisach obowigzku wykonania przeglagdéw kas po zmianie serwisu.
Obecnie podmioty prowadzgce serwis stojg na stanowisku, ze przeglad kasy po zmianie
serwisu nalezy wykonywaé, aby poznac¢ faktyczny stan urzadzenia i wzigé za nie
odpowiedzialnos¢. Proponujemy dodanie zapisu w rozporzadzeniu o obowigzku wykonania
przegladu kasy po zmianie serwisu.

Nalezy z catg stanowczoscig podkreslié, ze obecnie serwisy gtéwne sg bazg wiedzy dla
Urzedéw Skarbowych, jak roéwniez dla podatnikdéw i pozostatych serwisdw. Obecnie
stosowane procedury przy zmianie serwisOw zapewniajg bezpieczenstwo wszystkim
zainteresowanym stronom. Serwisy gtéwne sg jedynymi instytucjami mogacymi zweryfikowac

dany serwis i serwisantéw, pozbawienie ich tej roli spowoduje chaos i dezorganizacje.

Nieuprawniony dostep nieuczciwych oséb do kas fiskalnych z uwagi na brak

wczesniejszej weryfikacji moze stac sie realnym problemem.2

W uzasadnieniu do Rozporzadzenia przy omawianiu ww. § 9 pojawia sie stwierdzenie,
ze wprowadzona zmiana ma na celu zwiekszenie konkurencyjnosci serwisow i utatwien dla
podatnikdw (skracanie procedury zmiany serwisu kas), oraz zmniejszenie kosztéw zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. W ocenie Organizacji, proponowane zmiany ida
jednak za daleko i mogg wywotaé niepozadane skutki, odwrotne do zamierzonych. OPBF
proponuje, aby wprowadzi¢ kompromisowe rozwigzania, ktére wyeliminujg niektére
z obecnych utrudnien i bedg korzystne dla podatnikéw.

Mozna na przyktad rozwazy¢ ograniczenie czasu na wydanie decyzji (zatwierdzenie)

przez serwis gtéwny do 3 dni roboczych. Z kolei, aby wykluczyé uznaniowo$é serwiséw

2 przyktady nieuczciwych praktyk pojawiaty sie w Polsce ostatnimi czasy np. w zakresie dotyczacym
nieuprawnionego legalizowaniu wag:
http://pulawy.naszemiasto.pl/artykul/oszust-w-pulawach-legalizowal-wagi, 1936261, art,t,id,tm.html
http://malbork.naszemiasto.pl/archiwum/nielegalna-legalizacja-wag,211763,art,t,id,tm.html

- kwestia legalnego wyrabiania ,kolekcjonerskich” dokumentéw tozsamosci lub uprawnien do prowadzenia
pojazddw mechanicznych jest niestety wykorzystywana w obrocie na terenie RP przykfad
www.dokumencik.pl
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gtéwnych przy wydawaniu decyzji, OPBF proponuje rozwigzanie, gdzie jedynym powodem
odmowy przekazania serwisu kasy przez serwis gtéwny do konkretnej firmy, bedzie brak
posiadania przez nig aktualnych uprawnien. Takie rozwigzanie bedzie przede wszystkim
bezpieczne dla podatnika (dzi$ i w przysztosci podczas kontroli, gdyz posiadajgc decyzje
od serwisu gtéwnego, podatnik bedzie miat pewnos¢, ze nowy serwis jest zweryfikowany
i posiada aktualne uprawnienia na dany model kasy). Ponadto przy przekazaniu serwiséw
mozna rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzania analogicznego do stosowanego w przepisach
dotyczacych RODO.? Proponowane przez Organizacje rozwigzania zapewniajg odpowiednia
konkurencje na rynku, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa fiskalnego, jak

réwniez zmniejszeniu kosztow dla podatnikdéw.

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze projektowane
zmiany przyniosg wiecej strat niz korzysci, Skarb Panstwa moze utraci¢ kontrole nad

systemem rejestracji podatku VAT. Proponujemy pozostawienie dotychczasowych,

sprawdzonych juz rozwigzan w zakresie procedury zmiany serwisu, lub uwzglednieniu

propozycji OPBF.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze zawarty w § 53 termin 3 dni jest nieprecyzyjny. Nie
jest bowiem jednoznaczne, czy chodzi o 3 dni robocze, czy tez kalendarzowe. Kwestia ta
powinna by¢ dookreslona we wszystkich miejscach, gdzie w Rozporzadzeniu pojawiajg sie

terminy. Proponujemy, aby terminy wynosity 7 dni.

3 Rozwigzanie zastosowane w RODO:

Zgodnie z Art. 12 Administrator ma rozne obowiqzki wobec 0sob ktdrych przetwarza dane. Jednym z nich jest
udostepnienie kopii danych. Co do zasady jest to prawo wolne od optat. Jezeli jednak zgdania osoby, ktorej dane
dotyczqg, sq ewidentnie nieuzasadnione lub nadmierne, w szczegdlnosci ze wzgledu na swéj ustawiczny charakter,
administrator moze: a) pobrac¢ rozsqdnqg optate, uwzgledniajgc administracyjne koszty udzielenia informacji,
prowadzenia komunikacji lub podjecia Zzgdanych dziatan.
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li.

Kolejnym przepisem, budzgcym nasze uzasadnione watpliwosci jest nastepujgcy
paragraf:

,,§ 63. Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepnia wykaz serwisantow w Biuletynie
Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do dnia 31 marca
2019r.”

Na podstawie powyzszej zmiany, podatnik bedzie mégt co prawda sprawdzi¢ waznosé
danego numeru uprawnien wybranego przez siebie serwisu, jednakze bez udziatu serwisu
gidwnego moze podja¢ decyzje dla siebie niekorzystng. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
sprawdzenie uprawnien danego serwisanta, na podstawie ww. przepisu, bedzie ztudne. Nie
mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, ze serwis moze by¢ w okresie wypowiedzenia umowy.

W projektowanych przepisach serwis gtéwny nie bedzie juz musiat wydawac zgody na
zmiane serwisu. Potgczenie tego z upublicznieniem informacji o waznosci numeru uprawnien
i numeru NIP podmiotu prowadzgcego serwis kas bedzie stanowito pole do naduzy¢.

Przyktadowo istnieje ryzyko, ze osoba nieuczciwa pozyska numer uprawnien i NIP
serwisu z Biuletynu Informacji Publicznej, wzér legitymacji jest ogdlnodostepny. Majac
wszystkie potrzebne dane osoba nieuprawniona moze dokonaé naduzy¢ narazajgc tym samym

na negatywne konsekwencje podatnika.

IV.

Pragniemy réwniez zwrdci¢ uwage na tres¢ nastepujgcego przepisu:

,,» §31. 1. W przypadku zakoriczenia uzywania kas on-line w przypadku zakoriczenia
dziatalnosci gospodarczej lub pracy tych kas w trybie fiskalnym, podatnik:

1) wystawia raport fiskalny dobowy;

2) dokonuje zapisu danych z pamieci chronionej na zewnetrzny, elektroniczny nosnik

danych;

3) niezwtocznie przy pomocy serwisanta zapewnia przejscie kasy w tryb tylko do odczytu
i dokonuje odczytu zawartosci pamieci fiskalnej kasy poprzez wystawienie raportu fiskalnego
rozliczeniowego lub tqcznego raportu fiskalnego rozliczeniowego oraz sporzqdza z tej

czynnosci protokdt, wedfug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do rozporzqdzenia;”

(...)
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"§ 34. W przypadku zakoriczenia uzywania kasy z elektronicznym lub papierowym zapisem
kopii w przypadku zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej lub pracy tych kas w trybie fiskalnym,
podatnik:

1) wystawia raport fiskalny dobowy i raport fiskalny okresowy (miesieczny);

2) niezwtocznie, przy pomocy serwisanta, dokonuje odczytu zawartosci pamieci fiskalnej kasy
poprzez wystawienie raportu fiskalnego rozliczeniowego i sporzqdza z tej czynnosci protokof,

wedtug wzoru stanowiqgcego zatqcznik nr 4 do rozporzqdzenia,;”

(...)

W powyzszym przepisie (§ 31 pkt 3 i § 34 pkt 2) nalezatoby skonkretyzowaé przedziat
czasowy, wskazujgc na 7 dni, jednak nie pdziniej niz w dniu zakorczeniu dziatalnosci
gospodarczej, gdyz uzycie stowa niezwtocznie, jako niedookreslonego prawnie, moze
powodowac niekorzystne konsekwencje dla podatnikdéw.

Sztywne ustalenie terminu odczytu kasy fiskalnej pozwoli wyeliminowaé z rynku
nieodczytane kasy fiskalne, ktdrych wiasciciele zaprzestali prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Pozostawienie na rynku kas fiskalnych bez zamknietych modutéw fiskalnych
moze powodowac wykorzystywanie ich w celu ukrywania przychoddéw przez nieuczciwych
przedsiebiorcow.

Proponujemy takze, zeby w obu ww. przepisach dotyczacych odczytéw kas,
obowigzkowe byto dostarczanie do wtasciwego dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego,

ksigzki serwisowej w celach kontrolnych.
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Ponizej przedstawiamy uwagi do przepiséw Rozporzadzenia,
o charakterze technicznym. Sformutowania zawarte w tych przepisach

sg w wielu miejscach nieprecyzyjne.

,,§ 2 llekro¢ w rozporzqdzeniu jest mowa o:

(...)

33) serwisancie — rozumie sie przez to osobe fizycznq dziatajgcq w imieniu i na rzecz podmiotu
prowadzqgcego serwis gtdwny lub serwis, ktéra wykonuje serwis i posiada upowazZnienie do
wykonywania serwisu i identyfikator serwisanta, wystawione przez podmiot prowadzqcy

serwis gtowny”

Zwracamy uwage, ze uzyte wyzej sformutowanie ,identyfikator serwisanta” jest
nieprecyzyjne. Naszym zdaniem jako identyfikator serwisanta nalezy rozumie¢ zaréwno
legitymacje, jak i przyrzad do plombowania. Brak dookreslenia tej kwestii moze powodowac

trudnosci interpretacyjne.

VL.
,,§ 6. 1. Podatnicy prowadzqc ewidencje:
(...)
6) wpisujqg w ksigzce kasy przypisanie odpowiednich oznaczen literowych do danej stawki

podatku lub zwolnienia od podatku, o ktérych mowa w pkt 5”

Nalezy zauwazy¢, ze projektowane zmiany uniemozliwiajg podatnikowi wpisane

stawek VAT w ksigzce serwisowej, gdyz nie ma tam stosownych pdl do przedmiotowego wpisu.
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VIL.
8§ 23. 1. W przypadku wystgpienia okolicznosci skutkujgcych zmianqg wfasciwego dla
podatnika naczelnika urzedu skarbowego, podatnik w terminie 7 dni od dnia wystgpienia tych
okolicznosci sktada do wtfasciwego naczelnika urzedu skarbowego zgtoszenie danych
dotyczqcych kasy, wedfug wzoru stanowigcego zatqcznik nr 3 do rozporzqdzenia,
0 zarejestrowanie w prowadzonej przez naczelnika urzedu skarbowego ewidencji kasy pod

dotychczasowym numerem ewidencyjnym.”

Powyzszy przepis nakazuje zgtosi¢ do wtasciwego urzedu skarbowego dane dotyczgce
kasy. OPBF postuluje, aby podatnik byt zobowigzany zgtosi¢ przedmiotowe okolicznosci
rowniez do wtasciwego serwisu. Jest to uzasadnione faktem, iz podmioty prowadzace serwis
kas beda zobowigzane sktada¢ do wtasciwego dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego
wykazy wykonanych, obowigzkowych przeglagdéw technicznych kas (vide: projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy — prawo o miarach). W zwigzku
z powyzszym podatnik winien informowac serwis o zmianie urzedu skarbowego, aby serwis

miat mozliwo$¢ prawidtowo sktadac wykazy do wtasciwego dla podatnika urzedu.

VIIL.

,,§31. 1. W przypadku zakoriczenia uzywania kas on-line w przypadku zakoriczenia dziatalnosci
gospodarczej lub pracy tych kas w trybie fiskalnym, podatnik:

3) niezwtocznie przy pomocy serwisanta zapewnia przejscie kasy w tryb tylko do odczytu
i dokonuje odczytu zawartosci pamieci fiskalnej kasy poprzez wystawienie raportu fiskalnego
rozliczeniowego lub tfqcznego raportu fiskalnego rozliczeniowego oraz sporzqdza z tej
czynnosci protokdt, wedfug wzoru stanowigcego zatqcznik nr 4 do rozporzqdzenia;

4) sktada protokdt z odczytu zawartosci pamieci fiskalnej kasy wraz z zatgczonym raportem
fiskalnym rozliczeniowego lub tgcznym raportem fiskalnym rozliczeniowym w terminie 3 dni od

dnia sporzqdzenia do wtasciwego dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego”

,,§ 35. W przypadku zakoriczenia uzywania kasy z elektronicznym lub papierowym zapisem
kopii, gdy wystgpity okolicznosci okreslone w § 46, podatnik sporzqdza i sktada do wtasciwego

dla podatnika naczelnika urzedu skarbowego wniosek o wyrejestrowanie kasy z ewidencji kas,
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wedtug wzoru stanowigcego zatqgcznik nr 5 do rozporzqdzenia, w terminie 3 dni od dnia

otrzymania kopii protokotu, o ktorym mowa w § 46 ust. 4.”

,,§ 32. W przypadku zakoriczenia uzywania kasy on-line, gdy wystqpity okolicznosci okreslone
w § 46, podatnik sporzqdza i sktada do wtasciwego dla podatnika naczelnika urzedu
skarbowego wniosek o wyrejestrowanie kasy z ewidencji kas, wedtug wzoru stanowigcego
zatfqcznik nr 5 do rozporzqdzenia, w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii protokotu,

o ktorym mowa w § 46 ust. 4.”

Organizacja zwraca uwage, ze termin ,,niezwtocznie” jest niedookreslony prawnie.
Sugerujemy wskazywaé precyzyjne ramy czasowe, aby mozliwe bylo wywigzanie sie
z obowigzkéw narzuconych Rozporzadzeniem. Wszedzie gdzie mowa jest o 3 dniach

nalezatoby uwzglednic termin 7 dni.

IX.

,,§41. 1. Podmiot prowadzqgcy serwis gtdwny prowadzi dokumentacje serwisu.”

Organizacja zauwaza, ze projektowana dowolnos¢ zmian serwisu przez podatnikéw,
bez potwierdzenia przez serwis gtdwny doprowadzi do niemozliwosci prowadzenia rzetelnej
dokumentacji przez serwis gtéwny, gdyz rozproszone staje sie uzupetnianie dokumentac;ji (np.
podatnik informuje serwis gtéwny o zmianie podmiotu prowadzacego serwis — nie ma
pewnosci czy skutecznie) bez jednej Sciezki nadzorowanej przez organizatora serwisu, w § 6.1.
6) podatnik wpisuje w ksigzke przypisanie stawek vat ale nie przekazuje dokumentacji do
serwisu gtéwnego, jak to ma obowigzek wtasciwy serwis, przez co sporzagdzenie DUPLIKATU

ksigzki serwisowej moze by¢ wadliwe.

,,§41. 2. Podmiot prowadzqcy serwis przekazuje podmiotowi prowadzqcemu serwis gtowny
dokumentacje serwisu lub jej kopie, za okresy kwartalne, do 10. dnia miesigca po zakoriczeniu
kwartatu. W przypadku przekazania dokumentacji serwisu, podmiot prowadzqcy serwis
zachowuje jej kopie.”

Organizacja zwraca uwage, ze ustawodawca powinien okresli¢ czas, przez jaki powinna

by¢ przechowywana dokumentacja oraz ich kopia.
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X.
,,§ 42. 1. Serwis jest wykonywany przy pomocy upowaznionych serwisantow. Upowaznienie

do wykonywania serwisu wystawia serwisantom podmiot prowadzgcy serwis gtdwny.”

OPBF sugeruje, aby w powyziszym przepisie po stowie ,,serwisu” dopisac
sformutowanie: ,,w imieniu i na rzecz podmiotu prowadzqcego serwis gtdwny lub serwis”.
Dzieki takiemu zapisowi nastgpi formalne przypisanie serwisanta do konkretnego serwisu,
co jest konieczne ze wzgledu na fakt, ze umowy serwisowe zawierane sg pomiedzy serwisami
giéwnymi i serwisami, a nie serwisantami. Uzasadnione jest zatem, aby upowaznienia
wydawane serwisantom powigzane byly z konkretnym podmiotem posiadajgcym umowe

serwisowa.

,,§ 42. 2. Potwierdzeniem upowaznienia serwisanta jest identyfikator serwisanta wystawiony
przez podmiot prowadzqcy serwis gftdwny, wedtug wzoru stanowiqcego zatqgcznik nr 7 do

rozporzqdzenia.”

Organizacja zwraca uwage, ze w projektowanych zmianach na identyfikatorze
(legitymacji) brak jest miejsca na dane podmiotu prowadzgcego serwis, znajdujg sie jedynie
dane prowadzgcego serwis gtéwny. Trzeba zauwazyé, ze bardzo tatwo podrabiaé takie
legitymacje, zas klient nie bedzie w stanie zweryfikowac z jakiego podmiotu prowadzacego
serwis pojawit sie serwisant. Zachodzi ponadto koniecznos$¢ doprecyzowania, czy identyfikator
serwisanta to zaréwno legitymacja, jak i przyrzagd do plombowania.

Zachodzi koniecznos¢ poprawienia zatacznika nr 7 (awers) poprzez dodanie: nazwy,
adresu, numeru NIP podmiotu prowadzacego serwis, na rzecz ktérego serwisant prowadzi
serwis. Wskazane dane byty wczesniej prezentowane we wzorze identyfikatora (legitymaciji)

serwisanta w poprzednim Rozporzgdzeniu w sprawie kas rejestrujgcych z 2013 r.

XI.
,,§ 47. Podmiot prowadzqgcy serwis gtdwny, na wniosek podatnika, wydaje duplikat ksiqzki

kasy. Duplikat ksiqzki kasy zawiera na stronie tytutowej napis ,DUPLIKAT” oraz wszystkie
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dotychczasowe wpisy, w szczegdlnosci dane dotyczgce obowigzkowych przeglgdéow

technicznych.”

Odnoszac sie do powyzszego przepisu nalezy zauwazyé, ze podatnik moze nie
poinformowac lub poinformowac z duzym opdznieniem serwis gtdwny o zmianie serwisu.
W konsekwencji serwis gtéwny nie bedzie miat mozliwosci prawidtowego wystawienia

duplikatu ksigzki serwisowej.

,,§ 51. 1. Serwis nalezy podjqgc¢ nie pdZniej niz w ciggu 48 godzin od chwili zgtoszenia przez

podatnika, chyba ze dokonano innych ustalen z podatnikiem.”

Powyzszy obowigzek moze okazaé sie nie do spetnienia, gdyz serwis nie wie, czy
zajmuje sie dang kasg rejestrujgcg. Z uwagi na proponowane ,uwolnienie serwiséw” (§ 9.3)
moze dojs¢ do sytuacji, ze serwis nie bedzie w stanie zapewni¢ odpowiedniej ilosci
serwisantdw, nie znajgc aktualnej liczby obstugiwanych przez siebie kas rejestrujgcych.

Pojawia sie réwniez watpliwos¢, czy zgtoszenie podatnika o awarii do serwisu, ktéry
nie jest serwisem wfasciwym dla podatnika jest skutecznym zgtoszeniem, ktére nalezy podjac

w ciggu 48 godzin.

W niniejszej opinii wskazaliSmy zagrozenia, ktore w naszej ocenie mogg wystgpic
w przypadku, gdyby Rozporzadzenie w sprawie kas rejestrujacych zaczeto obowigzywaé
w zaproponowanym ksztafcie. Wyrazamy gteboka nadzieje, ze przedmiotowa analiza bedzie

stanowita asumpt dla rezygnacji z dyskusyjnych postanowien projektu Rozporzadzenia.

Z powazaniem
Prezes Zarzadu OPB

Marcin Monkiewicz
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